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1I. — LA CONTRIBUTION DES ENTREPRISES A L’EFFORT
NATIONAL DE RECHERCHE

L’effort national de recherche repose pour une part importante
sur la contribution des entreprises. La loi du 15 juillet 1982 a prévu une
progression de 8% en volume en moyenne par an des dépenses de
recherche financées par les entreprises, dont le levier est constitué par
la part du budget civil de recherche et des dépenses budgétaires de
recherche destinée 3 soutenir les investissements de recherche des
entreprises.

1. — Données statistiques

L’évolution de la part de P’effort national de recherche financee et
exécutée par les entreprises est la suivante :

Recherche financée Recherche exécutée
par les eatreprises par les entreptises
44 % 60,3 %
42 % 60,6 %o
42 % 58,8 %
1983 (estimations) . ... 42 % 59,04 %

Ces chiffres appellent les observations suivantes :

- Les dépenses de recherche financées par les entreprises se sont
accrues de 3,4% en 1982 et de 3,6% en 1983, malgré une conjoncture
défavorable. En effet, la croissance du P.I.B. est élevée & 1,6% en 1982
et sera sans doute trés faible en 1983. Les investissements sont restes
stables en 1982 et régresseront d’environ 3% en 1983. On peut donc
noter que, malgré la conjoncture, les entreprises n’ont pas sacrifié
I'avenir aux nécessités du court terme.

— Les dépenses de recherche exécutées par les entreprises ont crQ,
en volume :

de 7% en 1981 ;
de 4% en 1982 (donn<es provisoires) ;

de 2,5% en 1983 (estimations).



On constate donc que ’effort de recherche des entreprises, qui
avait rclayé celui des pouvoirs publics entre 1966 et 1979,.a au con-

traire été soutenu par ce dernicr depuis 1980.

o En 1980-1981, le soutien public est & imputer a la reprise des
dépenses de recherche an titre de la Défense.

* Depuis 1982, on a assisté a une progression rapide des program-
mes e développement technelogiques e Uaéronautique et des télé-
communications, ainsi qu’a celle des actions incitatives de recherche.

Il'y a donc cu, depuis 1981, un transfert de plus en plus important
dhu public vers le prive :

En 1979, les entreprises financaicnt 71% dcs dépenses de recher-

che qu’elles exécutaient, en 1981, la proportion passe a 68%, en 1982 a
69%.

En 1981. 24 % des dépenses de recherche des entreprises ont été
financées par I’Etat :

dont :

2/3 au titre de la Défense ;

10% au titre du programme aéronautique ;

10% au titre du programme des télécommunications ;

[5% au titre des actions incitatives du budget civil de recherche.

(la différence -soit environ 8% du financement des recherches des
cntreprises- étant due aux contributions de I’étranger et des organisa-
tions internationales).

2. — Les incitations a la recherche dans le projet de budget

Les incitations 4 la recherche dans les entreprises sont ren-
forcees par le projet de budget pour 1984. A cet égard, il convient de
distinguer : les aides fiscales, la part des crédits publics de recherche
qui est transférée aux entreprises pour financer les recherches qu’elles

» ex€cutent, les-procédures qui facilitent les emprunts des entreprises
innovantes. En outre, la mise en place de la décentralisation a pour
effet de renforcer les moyens dont disposent les régions pour encoura-
ger la recherche industrielle.

[

a) La mise en ceuvre d’une politique d’incitation fiscale

1°) Le crédit d’impdt-recherche qui a été institué par la loi de
finances pour 1983 et qui consiste en une réduction de I’'impdt sur le
revenu ou de 1’impdt sur les sociétés di par les entreprises & hauteur de
25% de Paccroissement en volume d’une année sur I’autre de leur
effarl de recherche-déyeloppement commencera en 1984 a alléger
«(fectivement les charges des entreprises contribuant a ’effort national
e recherche. Son cofit est évalué a 750 millions de francs pour 1984.
QO estime que le nombre des entreprises réclamant le bénéfice du crédit
d’impdt sera d’environ 2 300, chiffre qui doit &tre rapproché de celui
de 1 300 entreprises déclarant des travaux de recherche ct de dévelop-
pemant lors des enquétes statistiques du ministére de la Recherche et de
Findustrie. L'aide fiscale, dans la mesure ou elle est plafonnée & 3 mil-
fions dc francs, doit bénéficier essentiellement avx P.M.I. et contri-
huer a la création d’entreprises innovantes. Elle jouera un role déter-
minant pour faire passer aux alentours de 4 000 en 1985 le nombre des
cnireprises déclarant réaliser des dépenses de recherche.

2°) Le projet de loi de finances pour 1984 comprend deux mesures
susceptibles d’améliorer la diffusion de la recherche dans le tissu
industriel.

L’article 69 du projet procéde a un aménagement du régime fiscal
de la propriété industrielle : allégeant la fiscalit¢ des produits de
I’exploitation des brevets et des techniques, il encourage le dépot des
brevets et leur exploitation.

L’article 70 tend a exonérer les groupements d’intérét public de
1’impét sur le revenu ou sur les sociétés, et & leur appliquer un régime
fiscal comparable a celui des groupements d’intérét économique. Il
assure ainsi le développement de ces groupements destinés a favoriser
des actions de développement technologique associant des organismes
publics et des entreprises.

b) La part des fonds publics bénéficiant aux entreprises s’accroit

Le ralentissement de la progression des crédits consacrés aux pro-
grammes de développement technologique (dc¢wen.:s ordinaires +
autorisations de programme : + 5,2%) aboutit certes au simple main-
ticn A niveau des transferts aux entreprises ¢u¢ permettent ces
programmes.



En revanche, I’accent qui est mis sur les programmes mobilisa-
teurs (+ 12,6%, non compris le financement du musée des sciences et
techniques de la Villette et la dotation en capital a la société Bull) ainsi
que sur la recherche finalisée (+ 12,1%) permettra de développer les
actions associant la recherche publique et la recherche privée sur des
projets communs.

De plus, les actions incitatives financées sur le budget civil de
recherche connaissent un accroissement notable de 16,6%.

1) Les crédits du fonds de la Recherche et de la technologie desti-
nés au financement de programmes de recherche, d’innovation, d’ani-
mation du tissu industriel et de formation doivent &tre attribués aux
entreprises 4 hauteur de .55%, soit 670,7 millions de francs, contre
30% en 1983.

En particulier un effort tout a fait remarquable est consenti ci
matiére de formation.

.

Le nombre des allocations de recherche qui sont attribuées chique
année pour la préparation en deux ans d’un dipldme de 3¢ cycle, ol qui
s’élevait a 1 S00, a été porté a 1 600 en 1982 et en 1983 et sera accru de
100 unités au 1¢f janvier 1984 et de 100 au 1¢* octobre 1984. Leur taux
est revalorisé a 3 845 francs par mois. Les bourses de docteur ingé-
nieur du C.N.R.S. seront portées de 90 a 130.

Les contrats industriels de formation par la recherche (CIIRE),
mis en place en 1981, et financés pour moitié par les industriels ¢l pour
moitié par le ministére, étajent au nombre de 180 en 1983. Le flux
pourra &tre accru cette année en fonction de la qualité des demandes. Il
serait souhaitable qu’il atteigne 300 en 1984.

Au total le nombre des aides a la formation de recherche est porte
de 1 850 en 1981, a environ 2 500 en 1984 (+ 35 %).

2) L’action de ’A.N.V.A.R. en milieu industriel est maintenue &
un niveau légérement inférieur en termes réels. Son budget d’interven-
tion, qui avait ¢l de 31% en crédits de paiement en 1983 par rapport a
1982 (compte tenu des annulations) ne progresse que de 1,1% en auto-
risations de programme et de 1,5% en crédits de paiement en 1984.

R

BILAN DES AIDES ACCORDEES PAR L’A.N.V.A R. EN 1982 ET 1983*

1982 : 1983
] ¢ Mont;
Budget l:om.bre Montau’t Budget I; mbn f)n ?j“,!
MF (1) ossiers accordé MF (2) ossiers accorgdé
retenus MF retenus MF
AP 669,6 633,0 859,9 558,3
Aides & 'ihnovation .. ...... p— o]
CP 622,6 648,0 803,4 340,0
AP 35,0 35,0 60,0 23,0
Primes & I’innovation .. .... | -~ -
CP 35,0 35,0 60,0 23,6
S PRSI N R
* Arrété au 30 juin 1983.
(1) Pour les aides & Pinnovation le budget nitial 720 MU en Al ot S80 MIE en CF, w ¢le sownin o diernd o s ¢t
régulations. ’
(2) Le budger initial était de 820 MF ¢t AP et 730 MF en CP pour les ides et de 80 MIEF e AP ¢ O poin fes pricie,. apies
T

gulation et report, le budget est pussé de 859 MT ot 803,4 ME e CP pour lus aides et 4 60 MI pour les s,

Néanmoins le role moteur de ’A.N.V.A.R. envers les P.M.I. seru
sauvegardé d’une part par le montant qui reste €levé de ses dotations
(910,3 millions de francs en autorisations de programme, 846 miilior::
de francs en crédits de paiement, et, d’autre part, par la gestion qu’elle
assumera du Fonds industriel de modernisation : ses moyens d’inter-
vention seront ainsi renforcés a hauteur de 3 milliards de francs en
1983 et de 5 milliards de francs en 1984, dont une partie alimentera ¢
soutien des entreprises innovantes. Mais cela ne doit pas fajre oublier
la mission sélective de mise en valeur et de promotion de la recherche
de PANVAR, qui ne doit pas se transformer en une simple agence de
versement de fonds.

3) La création du fonds industriel de modernisation (F.I.M.) ali-
menté par le produit des CODEVI doit, en effet, bénéficier a la recher-
che, puisqu’il a pour objet de faciliter le financement des investisse-
ments concourant A la modernisation des entreprises, notamment 1’ins-
tallation d’equipements a hautes technologies, le développement de la
bureautique, des biotechnologies, I’installation de micro-ordinateurs
et la mise au point de véhicules trés économes en énergie.

Les concours du F.I.M. prendront la forme de préts participatifs
ou de préts aux organismes de crédit bail, 4 un taux de 9,75% pour une
durée d’amortissement de 10 ans, avec possibilité de différé de rem-
boursement de deux ans.

La procédure mise en place dans le cadre de cette mesure vise en
particulier'a rendre son acceés plus aisé aux petites et moyennes entre-




prises, peu outillées pour affronter des démarches administratives lon-
gues - la décision d’un octroi de préts interviendra dans un délai maxi-
mum de 8 semaines aprés le dépdt d’un dossier complet ; au niveau
local, les délégués régionaux de ’ANVAR pourront décider eux-
mémes des concours inférieurs 2 un montant fixé par le Président du
comité directeur du FIM.

c) Les procédures qui permettent aux entreprises innovantes
d’accéder @ des crédits privilégiés continneront & élre appliyudes el
améliordes en 1984.

e [NODEV, société anonyme créée par les pouvoirs publics pour
garantir les emprunts obtenus par les entreprises & I’occasion du lauce-
ment commercial d’innovation, soit sous forme de crédits moyen
terme innovation, soit sous forme de préts participatifs innovation, a
renforcé notablement ses interventions depuis 1981 ; elle a accordé des
autorisations de crédit s’élevant 3 98 millions de francs en 1981,
251 millions de francs en 1982, 260 millions de francs fin mai 1983,
I’objectif fixé par les pouvoirs publics pour ’année étant de 400 a
500 millions de francs. .

¢ L’enveloppe long terme innovation a été fixée a un milliard de
francs en 1982. Depuis 1983, les préts long terme innovation sont fon-
dus dans une enveloppe multicritéres de préts a long terme super-
bonifiés. Cette enveloppe n’ayant été consommeée qu’a hauteur de 60%
(516 millions de francs au 1¢* aofit 1983) des crédits restent disponibles
pour 1984.

e Les sociétés financiéres d’innovation (S.¥.1.) destinées a facili-
ter en fonds propres ou guasi fonds propres, les développements des
entreprises innovantes sont au nombre de dix. Elles pourront dévelop-
per leur action, grice a la création en 1981 d’un fonds de garantie de
I’Etat, doté de 24 millions de francs, et qui sera géré par la société
francaise d’assurance du capital risque (S.0.F.A.R.1.S.) selon une
convention en cours d’élaboration.

d) Le soutien des initiatives régionales en matiére de recherche

Les régions constituent le lieu privilégié permettant de démulti-
plier ’effort public de recherche pour toucher I’ensemble du tissu des
petites et moyennes entreprises.

Les crédits inscrits au budget civil de recherche et affectés au sou
tien des initiatives régionales s’accroissent réguliérement depuis deu:
ans ; 45,5 millions de francs en 1982, 71,5 millions de francs en 1983,
Le Gouvernement a I’intention de consacrerl 50 millions de francs ci
1984 & des actions intégrées dans le cadre des contrats de plans Eiai
régions. Le comité interminisiériel de 'aménagement du tcrriioire i
examiné en juillet 1983 des projets qui pourront donner lieu 4 des enga-
gements de 100 millions de francs (dont 64 millions de francs sur le
budget civil de recherche) lors de la signature des contrats de plan.
D’autres projets seront examinés lors du comité de décembre 1983. Par
ailleurs, il faut rappeler qu’environ 50% des crédits délégués 2
PAN.V.AR. sont consacrés aux actions régionales.

La politique régionale de la recherche pourra s’appuyer sur les
structures mises en place depuis le vote de la loi d’orientation :

e L’action du ministére de I’Industrie et de la Recherche est
relayée au niveau régional par des délégués régionaux. Un délégué a été
nommeé dans chaque région métropolitaine, ainsi qu’en Martinique, en
Guadeloupe et & la Réunion. La région Ile-de-France e¢n compte trois,
compte tenu de son potentiel de recherche.

e Les régions, elles, seront dotées d’un comité consultatif régio-
nal de la recherche et de la technologie, selon les modalités prévues par
le décret en cours de promulgation. Quinze régions ont d’ores et déji
mis sur pied des comités consultatiifs provisoires.

*

Les moyens budgétaires consacrés a la recherche permetiront de
poursuivre en 1984 le rééquilibrage des aides publiques & la recherche
accordées aux entreprises, I3 moindre progression des progranumes e
développement technologique itant compensée par la croissance des
crédits incitatifs du budget civil de recherche.

Conformément aux objectifs de la loi d’orientation, on devrait
donc assister & une augmentation globale du nombre des entreprises
ayant une politique de recherche, ainsi qu’a unc meilleure répartition
des aides. Celles-ci, encore trop concentrées dans certains secteurs
(elles représentent 68% des dépenses de recherche de I’aéronautique et
28% de celles de Jéles ironique, mais seulement 1,7% pour les indus-
tries agricoles et alimenraires et 0,8% pour I’automobile), et attribuées
pour ’essentiel & des entreprises de grande taille, devraient désormais
davantage bénéficier sux *.M.1. et déborder le cadre des secteurs de
pointe traditionnels.



3. — Le secteur nationalisé et 1a recherche

Le poids des entreprises nationalisées dans P’effort de recherc}%e
des entreprises est prépondérant. En 1981, compte tenu des nationali-
sations en cours, elles concentraient en effet S8 % des dépenses et
54 % des effectifs. Leurs dépenses de recherche étaient financées par
’Etat & hauteur de 31 % contre 8 % pour les entreprises privées.

Le secteur public industriel constitue donc une piéce essentielle de
la politique du ministére de la Recherche et de I'Industrie et la loi du 15
juillet 1982 a prévu un accroissement de 10% en volume de leurs
dépenses de recherche en moyenne annuelle. Le volet recherche-
développement des contrats de Plan Etat-entreprises représente le
movyen de parvenir 3 ce résultat.

Onze entreprises nationales (C.G.E., Thomson, CII, PUK, Saint-
Gobain, Usinor, Sacilor, Renault, Rhéne-Poulenc, CDF Chimie,
EMC) ont & ce jour conclu de tels contrats, comprenant un objectif
d’accroissement des dépenses de recherche et de développement autofi-
nancées, des orieniations en matiére.de recrutement de chercheurs et en
matiére de liaison avec les organismes publics de recherche et avec le
tissu industriel et des opérations a caractére exemplaire.

La procédure a permis en 1983 d’accroitre la part des recherches
autofinancées des entreprises nationalisées de 5% et donc de maintenir
malgré la corjoncture un niveau satisfaisant d’investissement de
recherche dans ces entreprises.

A partir de 1984, le ministére de la Recherche et de I'Industrie sou-
haite mettre en ccuvre le financement de programmes pluriannuels,
combinant des yuoventions directes du ministére de la Recherche et de
I’Industrie ou d autres ministéres, des crédits de PA.N.V.A.R., des
préts bancaire:, & i syen terme. Le soutien de I’Etat n’a en effet pas été
explicité dans les contrats de plan pour ce qui concerne les aides & la
recherche, car une telle approche aurait conduit & fixer a priori
I’ensemble des aides accordées aux entreprises publiques. Il seraii
néanmoins souhaitable que puisse étre dégagé un volant de ressources
pour soutenir Peffort de ces entreprises en matiére de recherche. En
effet les engagements déja pris par ce secteur ne sont pas négligeables.
Par exemple, Renault, dont les investissements de recherche et de déve-
loppement se sont montés a 2,8 milliards de francs en 1983, s’est fixé
comme objectif de devenir un péle industriel de productique ; la
C.G.E. a prévu une augmentation de 45% du volume des recherches

autofinancées ; Saint-Gobain envisage une augmentation de 5% en
volume par an de ses dépenses de recherche ; Rhéne-Poulenc veut
maintenir la part de la recherche a un niveau supéricur a 5% de son
chiffre d’affaires consolidé pendant la durée du plan; Usinor
escompte le doublement du volume de la recherche en 5 ans ; Sacilor a
décidé une croissance de sa recherche de 7% en volume par an.

Néanmoins ces engagements restent inférieurs a 1’objectif d’une
progression de 10% en volume et ¢en moyenne par an fixé par la loi
d’orientation. Malgré les difficultés auxquelles sont en proie certaines
entreprises nationalisées, cet objec!if ne doit pas étre perdu de vuc : il
s’agit 1a encore de préserver 1’avenir et de dépasser les contraintes du
passé.

Au terme de ce rapport, il apparait nécessaire & votre rapporteur
de se féliciter tant du niveau des crédits budgétaires consacrés a la
recherche que des dispositions prises pour les orienter de facon & dyna-
miser et rénover I’appareil productif.

Ce satisfecit 1. procéde cependant pas d’un optimisme béat. 1i est
clair que tout n’est pas gagné. Les moyens de financement de la reclicr-
che ne sont pas viicor. au niveau des besoins. L’efficacité des dépeizses
de recherche doit encore étre accrue. Un long chemin reste a fairc an
niveau des organismes publics de recherche pour que leurs structures et
leur personnmel tiennent compte plus que par le passé de la nécessité
d’une symbiose avec I’ensemble de la demande sociale et économique.
1l faut s’interroger aussi sur ’accés des entreprises aux différentes pro-
cédures d’aide. L’augmentation du montant des aides est certes un fac-
teur positif, et des améliorations allant dans le sens de la simplification
ont déja été obtenues — notamment par I’institution du crédit d’1imp6t
recherche. Mais il faut aller plus loin et viser & la transparence des aides
budgétaires et financiéres, a la fois pour mieux aider les entreprises et
pour mieux contrdler ’emploi des fonds publics.

-






